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Parecer N2: 024/2025

Solicitante secretaria Municipal de Administragao

Assunto Acordo de Cooperagao para a Jornada na Educagao Financeira nas
Escolas

Processo Administrativo n® 123/2025.
Dispensa de Chamamento Publico ne 005/2024

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal da Administragao,
para elaboragao de parecer juridico, com vistas a necessaria dispensa de Chamamento Publico
para celebragao de Acordo de Cooperagao, objetivando a realizagdo da Jornada na Educagdo
Financeira nas Escolas, proposta pelo SICREDL.

O processo encontra-se instruido com correspondéncia eletronica
do SICREDI, plano de trabalho, comprovagdo da constituicdo e da regularidade fiscal, relatorios
anuais e outros documentos que tratam, pelo ponto de vista do requerente, da viabilidade e do
interesse na celebragdo do Acordo de Cooperagao.

Também consta o Parecer Técnico da Secretaria Municipal de
Educacdo, Desporto e Lazer, afirmando a importancia e relevancia do tema proposto, além da
meng3o de que ndo envolve repasse de valores. Além disso, refere elementos da fiscalizagdo da
execucdo do objeto.

Analisados os documentos. E 0 nosso parecer.

1. A normatizagao para a celebracdo de parcerias vem disciplinada
pela Lei Federal n? 13.019/2014 e suas respectivas alteragdes, €, nO ambito municipal, pelo
Decreto Executivo n2 4.682, de 29 de dezembro de 2016, que regulamenta a aplicagdo da Lei
Federal antes mencionada.

Ao caso em analise, considerando as peculiaridades da proposta, 0

ato juridico para sua perfectibilizacdo se dara através de Acordo de Cooperagdo, instrumento
juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgaos € entidades da Administragso Publica ou entre
estes e entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica,
visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse

reciproco, da qual nao decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes, na forma
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do que dispde O inciso VIII-A! do artigo 20 da Lei 13.019/14 e idéntica disposi¢ao constante no
artigo 622 do Decreto Municipal n2 4.682/16.

2 A celebragdo do Acordo de Cooperagdo deve ser precedida de
adequada instrugdo processual, que no caso em analise vem apresentada nos documentos que
acompanham o Processo Administrativo n® 13.210/2024, que contém o plano de trabalho, o
qual contempla as informagdes de analise referente 3s razdes de sua propositura, objetivos e
de sua adequagdo a miss3o institucional e pertinéncia das suas obrigagdes.

A Jornada de Educacdo Financeira nas Escolas ndo apresenta
impacto na rotina dos servidores (professores), apresentando estratégias pedagogicas de
educacdo financeira como importantes ferramentas para repassar o conhecimento aos jovens
alunos, alcangando, por vezes, OS Seus respectivos nucleos familiares, 0 que S€ apresenta em
consonancia com O Decreto Federal ne 7.397/2010, que institui a Estratégia Nacional de
Educagao Financeira, além de outras normas atinentes 3 matéria, como OS Parametros
Curriculares do Ensino Médio e a Lei de Diretrizes € Bases da Educagao Nacional.

E nesse aspecto, salvo melhor juizo, © Plano de Trabalho
apresentado aparenta estar em consonancia com 0S propositos a que sé apresenta a Jornada
de Educacao Financeira nas Escolas.

Além disso, sua execugao em anos anteriores explicita éxito no
desenvolvimento e treinamento dos docentes na area financeira, disseminando esse conteudo
entre os discentes. Inclusive, observa-se que parte do conteudo proposto se€ da em
continuidade da execucdo dos trabalhos do ano anterior, desenvolvendo assim, de forma
continuada, a competéncia dos docentes.

3. No mesmo diapasao, 0 objeto em analise, cuja celebragdo se dara
pelo Acordo de Cooperagdo, se dara por dispensa de Chamamento Publico, na forma do que
disp&e o inciso Il do artigo 16, do Decreto Municipal n® 4.682/16.2

1 VIll-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

2 Art. 62 O Acordo de Cooperagdo é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

3 Art. 16. Sera dispensado 0 chamamento publico para a celebragdo de: /7
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A dispensa de chamamento publico vem justificada pelo fato de
que ndo ha repasse de valores para a consecucdo do objeto apresentado, 0 qué atrai também a
incidéncia do que dispde o art. 29 da Lei Federal n® 13.019/14.°

Ademais, 2 Cooperativa de Crédito SICREDI SERRAS RS/ES,
proponente do Acordo de Cooperagao, firma declaragdo de que n3o se encontra em situagao
de impedimento legal para a celebragdo de atos administrativos junto ao poder Publico, além
de apresentar 0S respectivos atos de constituigao e de regularidade fiscal, tendo em seu objeto
social (art. 39), 0 desenvolvimento € implementagéo de programas educacionais, de pesquisa,
de ensino e de desenvolvimento institucional, dentre outros, que tenham como objeto a pratica
do cooperativismo, do empreendedorismo, da cidadania, do desenvolvimento sustentavel e de
outros valores institucionais.

A Cooperativa SICREDI também se enquadra no conceito de
Organizagdo da sociedade Civil (0sC), na forma em que dispde 2 alinea “b”, do inciso |, do
artigo 22 da Lei Federal n2 13.019/14, capacitada assim, na execucdo de atividades e projetos
de interesse publico e de cunho social.

N3o se verificam, portanto, 4bices ou ilegalidades na celebragao
do Acordo de Cooperagao com a Cooperativa SICREDI e o Municipio de Vila Flores.

Il - acordos de cooperagdo-

paragrafo unico. A hipétese do inciso |l deste artigo n3o sera aplicavel quando © acordo de cooperacdo envolver a
celebragdo de concessao ou permissdo de uso, comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento
de recursos patrimoniais, caso em que a selegdo da organizagdo da sociedade civil parceira devera ser realizada
por chamamento publico.

4 Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares 3s leis orgamentarias anuais e 0s acordos de cooperagao serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que O respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei. /]
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na no sentido da legalidade da

Por fim, essa Procuradoria opi
amamento publico em favor do

4
o de Cooperagdo com Dispensa de Ch

celebragdo do Acord
SICREDLI.

Vila/rfilo'r s (RS), 20 de margo de 2025.

OAB/RS. 61.971



